Briefing: Instrumentos Auxiliares e
Cotas nas Licitacoes (Lei 14.133/2021)

Este documento sintetiza os principais temas, fundamentos legais e analises criticas
apresentados no ambito do curso de aprofundamento em licitacées e contratos. O foco recai
sobre a aplicagao pratica dos procedimentos auxiliares e das politicas de cotas para micro e
pequenas empresas, integrando jurisprudéncia atualizada e desafios operacionais
enfrentados pela Administragdo Publica.

Sumario Executivo

O novo regime de licitagbes (Lei 14.133/2021) introduz e consolida instrumentos para
reduzir a complexidade e aumentar a eficiéncia das contratacdes. Os procedimentos
auxiliares (Credenciamento, Pré-qualificagdo, Registro Cadastral e Sistema de Registro de
Precos) sao ferramentas discricionarias que visam otimizar o planejamento. Entre os
destaques, o Credenciamento surge como um instituto "em constru¢ao", com debates
intensos sobre sua aplicagao em mercados fluidos e a possibilidade de limitagao de vagas.
O Sistema de Registro de Preg¢os (SRP) permanece central, mas exige maior rigor no
planejamento de quantitativos para evitar a pratica de "barriga de aluguel" e assegurar a
vantajosidade em adesdes (caronas). Por fim, os beneficios para ME e EPP (cotas e
exclusividade) demandam uma parametrizagao técnica precisa para cumprir a funcao de
fomento econdmico sem comprometer a competitividade.

1. Procedimentos Auxiliares: Visao Geral e
Fundamentos
Os procedimentos auxiliares sdo instrumentos destinados a facilitar a contratagéo e reduzir

a complexidade burocratica. Embora previstos na Lei 14.133/2021 (Artigos 77 a 88), sua
adocao é discricionaria e depende da conveniéncia da Administraco.

Vantagens e Desvantagens

Vantagens Desvantagens

Producao de decisdes aproveitaveis Risco de obsolescéncia do resultado produzido
em processos futuros. (ex: pré-qualificacao).




Mitigacao de riscos de decisdes Inadequacao da decisao para contratagdes com

contraditorias. peculiaridades especificas.
Reducao da urgéncia em analises Necessidade de regulamentagéo especifica por
técnicas e de habilitagcéo. cada ente federativo.

Nota Critica: Mesmo na auséncia de regulamentagdo municipal, a lei é considerada
autossuficiente para aplicagdo minima, podendo os detalhes ser supridos pelo edital.

2. Credenciamento: Um Instituto em Evolucao

O credenciamento é um processo administrativo de chamamento publico para convocar
interessados em prestar servigos ou fornecer bens, desde que preenchidos os requisitos. E
indicado quando a selegao de um unico fornecedor € inviavel ou ineficaz para o interesse
publico.

Hipoteses Legais de Utilizagao

1.

Contratagoes Paralelas e Nao Excludentes: Viavel quando a demanda exige
multiplos fornecedores simultdneos em condi¢des padronizadas (ex: exames
laboratoriais, manutengéao veicular).

Selegao a Critério de Terceiros: O beneficiario direto escolhe o prestador (ex:
médicos credenciados, laboratorios).

Mercados Fluidos: Casos de flutuagcao constante de valores que inviabilizam a
licitagao tradicional.

Controvérsias e Jurisprudéncia

Combustiveis: Ha divergéncia doutrinaria e jurisprudencial. Enquanto alguns
autores defendem como mercado fluido, o Tribunal de Contas de Santa Catarina
(TCE-SC) tem recomendado cautela, orientando pela realizagdo de pregdao com
base no pregco da bomba.

Limitagao de Vagas (Acérdao TCU 547/2026): O TCU validou, em caso da Receita
Federal, a possibilidade de limitar o nimero de credenciados e usar critérios de
pontuacao, desde que devidamente justificados para garantir a eficiéncia e a
capacidade técnica, alterando a percepcao de que o credenciamento deve ser
sempre ilimitado.

Vigéncia e Sistema: A lei sugere cadastramento permanente, mas sistemas como o
Compras.gov.br impdem prazos técnicos (ex: renovagao anual ou limites de
sistema).

3. Sistema de Registro de Precos (SRP)




O SRP é o conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestacdes
futuras.

Vigéncia e Renovagao

e Prazo: 1 ano, prorrogavel por mais 1 ano.

e Renovacgao de Quantitativos: Consolidou-se o entendimento (inclusive no TCE-SC
e em decretos estaduais como o do Parand) de que a prorrogagao da vigéncia da
ata permite a renovagao dos quantitativos, desde que haja previsao no edital e
comprovacgao de vantajosidade.

Adeséao a Ata (Carona)
A pratica da "carona" exige rigorosa justificativa de vantajosidade e aderéncia técnica.

e Riscos: O TCU alerta para a "barriga de aluguel" — atas com quantitativos inflados
sem correspondéncia com a demanda real do érgao gerenciador, criadas apenas
para permitir adesdes comerciais.

o Limites de Adesao: Nao podem exceder 50% dos quantitativos do 6rgéao
gerenciador e, no total, ndo podem superar o dobro (2x) do quantitativo registrado.

Reajuste e Reequilibrio

Diferente da legislacao anterior, a Lei 14.133/2021 permite expressamente a aplicacao de
reajuste, repactuacao e revisao (reequilibrio extraordinario) nos precos registrados em ata,
visando manter a saude financeira do compromisso.

4. Pré-qualificacao e Registro Cadastral

Estes procedimentos visam antecipar etapas da licitagado para ganhar celeridade no
momento da disputa.

e Pré-qualificagdo Objetiva (Bens): Util para selecionar marcas ou modelos que
atendam a requisitos técnicos rigorosos (ex: material escolar, produtos de limpeza).
Permite restringir a futura licitagcdo apenas aos bens pré-qualificados.

e Pré-qualificagao Subjetiva (Licitantes): Antecipa a analise de habilitacao técnica
para obras ou servigcos complexos.

e Registro Cadastral: O uso do Sicaf ¢ a pratica recomendada, especialmente para
quem utiliza o sistema Compras.gov.br, simplificando a habilitagao juridica e a
regularidade fiscal.

5. Cotas e Beneficios para ME e EPP

As politicas de incentivo as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) sdo
obrigatdrias, salvo justificativa técnica.

Principais Beneficios



1. Exclusividade: Licitacoes de até R$ 80.000,00 devem ser exclusivas para ME/EPP.

2. Cota Reservada: Em certames de bens de natureza divisivel, deve-se reservar até
25% do objeto para ME/EPP.

3. Empate Ficto: Preferéncia de contratagéo se a proposta da ME/EPP for até 10%
(ou 5% no pregao) superior a melhor proposta. A empresa deve ser convocada para
igualar o preco.

4. Regularidade Fiscal Tardia: ME/EPP podem participar com restricbes fiscais,
devendo regulariza-las apenas para a assinatura do contrato.

6. Desafios Operacionais e Conclusoes

A analise do contexto atual revela que a implementacéao plena da Lei 14.133/2021 enfrenta
obstaculos tecnolégicos e de governanca:

e Sistemas Desatualizados: O sistema Compras.gov.br e softwares de gestao
municipal ainda ndo comportam todas as funcionalidades previstas na lei, como o
campo especifico para Garantia de Proposta (que exige sigilo para nao identificar
licitantes antecipadamente) e fluxos automaticos de credenciamento.

e Planejamento Deficiente: A falta de dados histéricos (PCA - Plano de Contratagbes
Anual) leva a estimativas irreais de consumo, comprometendo a integridade do
Registro de Precgos.

e Rotatividade Politica: A troca frequente de gestores em 6rgdos como Camaras
Municipais prejudica a continuidade do planejamento de longo prazo.

Recomendacao Final: A adog¢ao de procedimentos auxiliares deve ser precedida de
estudos técnicos (ETP) robustos e fundamentada em jurisprudéncia recente (especialmente
do TCU), garantindo que a inovagao nao resulte em apontamentos de irregularidade pelos
orgaos de controle.
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